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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia asume y promueve como principios ético-
morales el ama ghilla, ama liulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso no seas ladrén) e
Institucionaliza la transparencia en la gestién publica y la lucha frontal contra la corrupcion, mediante 38
de sus articulos, asi mismo Bolivia mediante Ley N° 3068 de 1 de Jumo de 208? ha ratificado la
Convencién de las Naciones Unidas contra |a Corrupcion,

El articulo 241 de la misma norma indica, que el pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
organizada, participara en el disefio de las politicas publicas, asi como ejercer el control social a la
gestion publica en todos los niveles del Estado, y a las e;nr!)resas e instituciones publicas, mixtas y

rivadas que administren recursos fiscales, asi mismo el articulo 242. Involucra a la participacion y

ontrol Social, participar en la formulacion de las politicas del estado, Desarrollar el control social en
todos los niveles del gobierno y las entidades territoriales auténomas, autarquicas, descentralizadas y
desconcentradas, asi como de é.]:nerar un manejo transparente de la_informacion y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestién plblica. La informacion solicitada por el control social no
podra denegarse, y sera entregada de manera completa, veraz, adecuada y oportuna.

La Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su articulo 5,
define a la transparencia y a la participacion y el control social como principios que rigen la organizacion
territorial y a las entidades territoriales auténomas.

La Ley N° 341 de 5 febrero de 2013, de Participacion y Control Social, en su articulo 3, establece entre
sus fines, “transparentar la gestién publica y el apropiado manejo de los recursos publicos del Estado y
garantizar todas las formas de participacién y control social”, de la misma manera el articulo 2 contempla
el ambito de aplicacion a las entidades territoriales auténomas municipales.

La Ley N° 482 de 9 de enero de 2014, Ley de Gobiemnos Auténomos Municipales, en su articulo 26
numeral 7 y 10 establecen como atribuciones del Alcalde propener y ejecutar politicas publicas del
Gobierno Auténomo Municipal; y dirigir la gestion municipal, por otro lado en referencia al articulo 16
(Atribuciones del Concejo Municipal), numeral 4 y el Reglamento General del Concejo Municipal articulo
14 numeral 4 estable en el ambitc de sus facultades y competencias, dictar leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha aprobado la “Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion” mediante Decreto Supremo N° 0214 de 22 de julio de 2009, estableciendo en el articulo 2,
todas las entidades e instituciones que pertenecen a los cuatro 6rganos del Estado Plurinacional
de Bolivia, asi como las entidades territoriales auténomas, deben trabajar por la transparencia en
sus instituciones e incorporar los principios, directrices y lineamientos de la Politica Nacional de
Transparencia en sus planes sectoriales y especificos, asi como en sus planes operativos,
estratégicos y de gestion.

Por otro lado, en cumplimiento a la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién al
establecer los principios, marco conceptual, directrices y lineamientos estratégicos que orientan la
actuacion de la gestion publica en todos sus niveles en lo que respecta a |a transparencia institucional y
lucha contra la corrupcién, corresponde emitir Ja norma municipal que posibilita la aplicacién
operativa de la politica nacional considerando las caracteristicas locales del Municipio de Puerto
Villarroel.

En consecuencia y asumiendo una estrategia preventiva, el Gobierno Auténomo Municipal de Puerto
Villarroel, ha suscrito una carta acuerdo en fecha 12 de Octubre de 2017 con el Ministerio de Justicia y
TransBarencxa Institucional (MJTI) fv la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(ONODC), cuyo objetivo general fue la de establecer una relacion de coordinacién y cooperacion
interinstitucional para ejecucién del gro ecto 'Transparencia Institucional y Participacion Ciudadana de la
Gobernabilidad Municipal Fase Ill, BO 5" en la jurisdiccion del Municipio de Puerto Villarroel, en tal
virtud utilizando los instrumentos descritos en el Compendio de Disefio e Implementacién de la Politica
Plan/Municipal de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, se realizé un diagnostico con el objetivo
de conseguir de manera sencilla una radiografia, respecto de los riesgos existentes en el Gobierno
Auténomo Municipal de Puerto Villarroel y su entorno, sobre la base de los mismos determinar la forma
estructurada de hacerles frente, mediante el establecimiento de la pol itica municipal de transparencia que
permitiré ayudar a reducir los riesgos detectados: por lo que concluido todas las etapas y realizado un
analisis de diferentes areas y factores, que pueden representar un riesgo de corrupcién en el Gobierno
Auténomo Municipal de Puerto Villarroel, cabe formalizar con una norma municipal para la aplicacién de
la Politica Municipal de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 1. (Objeto).- Implementar, la Politica Municipal de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién del Municipio de Puerto Villarroel, que los Anexos forma parte de ésta disposicién normativa.

ARTICULO 2. (Marco Legal).- La presente Ley municipal se enmarca en la Politica Nacional de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, establecida por el Decreto Supremo N° 0214 de 22 de julio
de 2009 y responde a las &reas de riesgo de corrupcion identificadas en el Gobiemno Auténomo Municipal
de Puerto Villarroel.

Por primacia tiene por marco legal la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, Decreto Supremo N° 27113 Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo, Ley No. 2027 Estatuto del Funcionario Pdblico, Decreto Supremo 23318-A Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Publica, Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental
Decreto Supremo 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios y otras.

ARTICULO 3. (Principios).- La Politica Municipal de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion se
enmarca en dos principios fundamentales los cuales son:

Derechos Humanos. Segln, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefala que “el actuar del
Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo
que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién ejerzan el control democratico
de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un
adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

Dialogo social. La presente politica se fundamenta en la activa participacion ciudadana de todos los
actores sociales en la gestion publica, a través del ejercicio de la auditoria y el control social. De esta
forma, se logra una articulacién directa entre las demandas de los grupos sociales y la respuesta de las
entidades estatales responsables de la gestion publica, por ello la base que fundamenta las medidas de
transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la corrupcion es el didlogo social, el que se expresa
tanto en el proceso de formulacion de politicas, a fin de considerar la vision de todos los actores sociales,
como en el desarrollo y en la ejecucion.

ARTICULO 4. (Definiciones).- Para los fines de la presente ley, se establecen las siguientes
definiciones:

Transparencia. Es un diglogo auténtico y responsable entre gobierno y sociedad, que se desarrolla en
un ambiente ético y de confianza, para establecer compromisos orientados al logro del bienestar comun y
que como proceso demanda cambios politicos, sociales e institucionales.

Los componentes para impulsar la transparencia en la gestion publica son: el acceso a la informacion, el
control social, la ética y la rendicién publica de cuentas, mismos que se definen a continuacion:
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ProveAE)*“Acceso a la Informacion. Es un derecho fundamental de las personas a conocer e manejo de la

cosa publica. Permite a los ciudadanos saber acerca del destino y uso de los recursos publicos,
constituyéndose en un instrumento de participacion ciudadana.

b) Control social. Se entiende como Control Social de la gestion publica a los mecanismos o medios
de seguimiento y participacion activa de toda persona individual o colectiva en los procesos,
acciones y resultados que desarrollan las instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia para el
logro de sus objetivos.

¢) Etica publica. Es |a promocion en los servidores publicos a una cultura ética basada en principios,
valores y conductas que permitan el desarrollo de I3 gestion publica més plena y armonica posible.

d) Rendicién pablica de cuentas. Se entiende por Rendicién Publica de Cuentas a la accién de toda
institucién de poner a consideracion de la ciudadania los resultados obtenidos en la gestién asi
como el cumplimiento de compromisos asumidos con los actores sociales involucrados y con la
sociedad civil en general.

€) Corrupcién, Es el requerimiento o la aceptacion, el ofrecimiento u otorgamiento, directo o indirecto,
de un servidor publico, de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, de cualquier objeto
de valor pecuniario u otros beneficios como dédivas, favores promesas o ventajas para si mismo o
para otra persona o entidad, a cambio de la accion u omisién de cualquier acto que afecte a los

ARTICULO 5. (Ambito de aplicacién).- La presente politica municipal se aplicara en toda |a jurisdicciéon
territorial del Gobierno Auténomo Municipal de Puerto Villarroel.

sociedad.

CAPITULO Il
IMPLEMENTACION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA MUNICIPAL

ARTICULO 7. (Implementacién y Seguimiento) El Gobierno Auténomo Municipal de Puerto Villarroel
dara cumplimiento a lo establecido en la presente politica y es el responsable de su implementacién y
seguimiento en el territorio del Municipio de Puerto Villarroel, asi como de promover su aplicacién por
entidades y organizaciones que tengan relacién con lo establecido en la presente politica.

Para su implementacién se adjunta tres anexos.

Anexo I. Diagnéstico de areas vulnerables a riesgos de corrupcion en el Municipio de Puerto Villarroel
Anexo Il. Politica Municipal de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién

Anexo lll. Matriz Plan de Accién

ARTICULO 8. (Coordinacién).- El Responsable de la Unidad de Trasparencia Municipal en coordinacion
con el Concejo Municipal, la Alcaldesa o Alcalde y Control Social coadyuvara en la implementacién,
seguimiento y evaluacion de la palitica municipal y queda establecido que el Responsable de Unidad de
Transparencia y Control Social serdn los principales impulsores en el cumplimiento de la implementacion,
ajustes y otros de la politica municipal.

ARTICULO 9. (Control Social).- Dentro el marco de la participacién y control social se establece como
parte de las atribuciones y obligaciones de los actores sociales, generar procesos previos de deliberacién
y concertacion en la formulacion, ajustes, propuestas y acciones de la politica municipal.

CAPITULO It
EJES DE LA POLITICA MUNICIPAL

ARTICULO 10. (Ejes de la Politica Municipal).- La presente politica municipal en concordancia con los
ejes de la politica nacional, contempla para su aplicabilidad, los siguientes ejes o dreas de accion
preventiva y anticorrupcion,

¢ Eje 1. Fortalecimiento de Ia participacion ciudadana
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informacion
* Eje 3. Acciones para prevenir y eliminar Ia corrupcioén
* Eje 4. Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional

ARTICULO 11. (Procedimiento para aplicacion de los ejes de Ja Politica Municipal).- E/ Ejecutivo,
Concejo Municipal y la Unidad de Transparencia, deberan realizar de manera anual, un diagnostico de
riesgos de corrupcién. antes de iniciar el proceso anual de planificacién, para incorporar en el Plan
Territorial de Desarrollo Integral “PTDI", Plan Operativo Anual *POA", Plan Operativo Anual Integral

“POAI", medidas de prevencién que aporten a un fortalecimiento municipal orientado a la transparencia y
probidad institucional.

CAPITULO IV
MONITOREO Y EVALUACION DE LA POLITICA MUNICIPAL

CAPITULO V
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO A LA POLITICA MUNICIPAL

ARTICULO 13. (Sanciones).- En caso de incumplimiento a la presente ley municipal, que en anexos
forma parte el documento de la politica municipal y la matriz de plan de acciones a ser implementadas, se
procedera a las sanciones establecidas de acuerdo a las normas en vigencia y seguiin el grado de
incumplimiento incurrido por accidn u omisién por parte de los servidores publicos.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. - La presente Ley Municipal, entrara en vigencia a partir de su
promulgacion y publicacién para el efecto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- Quedan abrogadas y derogadas, todas las disposiciones municipales
de igual o inferior jerarquia que sean contrarias a la presente Ley Municipal.

ANEXOS.
Anexo 1. Diagnéstico de dreas vulnerabies ariesgos de corrupcion en el Municipio de Puerto Villarroel
Anexo 2. Politica Municipal de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
Anexo 3. Matriz Plan de Accion

Es dada en la sala de sesiones del Coneejo Municipal de Puerto Villarroel, a los nueve dias del mes de
mayo del afio dos mil/diecinugve.
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